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Minuta de Reunión de Trabajo

No. 02-2019
_______________________________________________________________

	Dirección Ejecutiva
Administraciones Regionales

	Reunión de Administradores y Administradoras Regionales   


	Temas de la reunión:
	Agenda Enviada por correo electrónico 


	Objetivo:


	Varios temas importantes



	Fecha


	Lugar
	Hora inicio
	Hora final

	Lunes 11 marzo 2019
	Tercer piso del edifico de la Corte/Salón Multiuso
	8:00 am
	12:30 pm


	Convocados
	Oficina
	Puesto
	Asistencia

	
	
	
	Sí
	No

	Ana Eugenia Romero Jenkins
	Dirección Ejecutiva
	Directora Ejecutiva
	X
	

	Wilbert Kidd Alvarado
	Dirección Ejecutiva
	Subdirector Ejecutivo
	X
	

	Catalina Fernández Badilla
	Dirección Ejecutiva
	Profesional 
	X
	

	Guillermo Mejías Villalobos y 
	Corredores
	Adm. Regional
	X
	

	Esteban Solano Alvarado
	Pérez Zeledón
	Adm. Regional
	X
	

	Maribel López Bermudez
	I CJ Zona Atlántica (Limón)
	Adm. Regional
	X
	

	Elmer Hernández Castillo
	Santa Cruz
	Adm. Regional
	X
	

	Ericka Alfaro Chinchilla
	II CJ San José
	Adm. Regional
	X
	

	Carmen Vásquez Mora
	III CJ Alajuela (San Ramón)
	Adm. Regional
	X
	

	Pilar Obando Masis 
	Cartago
	Adm. Regional
	X
	

	Paulina Atencio Zapata
	Golfito
	Adm. Regional
	X
	

	Aura Yanes Quintana
	Osa
	Adm. Regional
	X
	

	Alexander Matarrita Casanova
	II CJ Alajuela (San Carlos)
	Adm. Regional
	X
	

	Luis Solís Jiménez
	II CJ Zona Atlántica (Pococí-Guápiles)
	Adm. Regional
	X
	

	Minor Arguedas Rojas
	Grecia
	Adm. Regional
	X
	

	William Cerdas Zúñiga
	Turrialba
	Adm. Regional
	X
	

	Carmen Molina Sánchez
	Puntarenas
	Adm. Regional
	
	X

	Vivian Chacón Madrigal 
	I CJ San José
	Adm. Regional
	X
	

	Ronald Vargas Bolaños
	San Joaquín (Ciudad Judicial)
	Administración Ciudad Judicial
	
	X

	Jorge Fallas Segura
	San Joaquín (Ciudad Judicial)
	Administración Ciudad Judicial
	X
	

	Jairo Alvarez López
	II CJ Guanacaste (Nicoya)
	Adm. Regional
	
	X

	Argerie Leal  García
	II CJ Guanacaste (Nicoya)
	Adm. Regional
	X
	

	Seidy Jiménez Bermúdez
	I CJ Guanacaste (Liberia)
	Adm. Regional
	X
	

	Steven Picado Gamboa
	Heredia
	Adm. Regional
	X
	

	Dayana Novoa Muñoz
	I CJ Alajuela
	Adm. Regional
	X
	

	Evelyn Llantén Miranda
	Quepos
	Adm. Regional
	X
	

	Miguel Gutiérrez Fernández
	Sarapiquí
	Adm. Regional
	X
	


También acompañaron en la reunión las siguientes personas:  Personal del Departamento de Proveeduría y del Departamento Financiero Contable.
	Explicación del Tema Tratado y Acciones Definidas

	Tema 1: Asuntos Varios de la Dirección Ejecutiva. 

Por parte de la MBA Ana Eugenia Romero y el Lic. Wilbert Kidd, se les explica y expone los siguientes temas:
· Estudio de la Auditoría Judicial respecto al tema de ejecución presupuestaria:   Explica doña Ana Eugenia que la Auditoría Judicial está abordando un estudio sobre cajas chicas, contratación administrativa que incluye compras y contratos, además de un estudio específico respecto al tema ejecución presupuestaria; esto se comunica para que estén atentos a los requerimientos que realizará la Auditoría Judicial para el estudio comentado.  Más adelante se ampliará el tema con el Lic. Wilbert Kidd.
· Tema: Cambio en los estratos de contratación del Poder Judicial:  Explica doña Ana que el cambio es de mucho impacto para tramitar en proyectos de obra como en contratación directa, igual el estrato de la licitación abreviada, además de que se pasa de nivel, lo que ha permeado el quehacer del Departamento de Proveeduría y las diferentes áreas a nivel interno que atienden las diferentes contrataciones; se comenta respecto a la circular emitida por parte de esta Dirección Ejecutiva N°38-2019 que explica el tema respecto a la actualización de las normas de ejecución presupuestaria. Ante este cambio de estrato, las Administraciones Regionales tienen la madurez suficiente y están en la capacidad de asumir este reto que se les presenta en las contrataciones de mayor cuantía, recordándoles la responsabilidad que se debe tener respecto al control interno, lo que merece una atención especial por parte de las Administradoras y Administradores Regionales, así como seguimientos y controles idóneos por la cuantía o montos mayores que se faculta con este cambio.  Debe recordarse que esta es una facultad que les proporciona una mayor flexibilidad y una mejor oportunidad de poder concretar en las zonas muchas compras que históricamente han tenido que venir a Proveeduría a hacer fila, además de que se tienen prioridades por las urgencias con solicitudes de programas, lo que constituye que las Administraciones Regionales deben hacer fila, mientras que si lo realizan como lo propone este cambio, a nivel de sus Administraciones podrán darle la prioridad de acuerdo con los requerimientos y necesidades de su propio Circuito Judicial, lo que es muy importante, pero debe ir acompañada de controles idóneos para evitar riesgos innecesarios.
· Tema:  Fuerza Pública retomó la situación de que las personas detenidas a la orden del Poder Judicial no se le iba a dar alimentación: Informa la MBA Ana Eugenia que este tema se elevó por parte del Lic. Walter Espinoza Espinoza, Jefe del OIJ al Ministro de Gobernación y Policía, Lic. Michael Soto Rojas y se decidió revertir la orden que se había dado para no brindar la alimentación a las personas detenidas, todo vuelve  como se había realizado históricamente, en el sentido de que se brindará el servicio de comida a las personas que se custodian en las celdas de la policía y que se encuentran a la orden del Poder Judicial; comenta este tema para que todos se encuentren bien informados, en caso de que se ordene lo contrario en algunas zonas regionales o bien se pretenda hacer valer la circular que quedó sin efecto.

·  Tema:  Traslado de recursos al régimen no contributivo de la CCSS:  Explica la MBA Ana Eugenia de forma general que a la luz de la nueva ley dictada sobre este tema, se obliga al Poder Judicial a cumplir con esta tarea, motivo por el cual con la intervención de la Dirección de Tecnología de la Información se ha procurado atender lo dispuesto, sin embargo, los resultados del primer informe no fueron muy satisfactorios, se ha notado una resistencia por parte de los despachos judiciales, se evidencia que están un poco temerosos debido a que la misma Ley señala que no hay reversión de recursos, es decir, si hay un error y se trasladan recursos a la CCSS no hay posibilidad de que se pueda resarcir y como institución lo que procede es un reclamo como Institución al servidor que comete el error; esta situación ha provocado que los jueces y juezas no realicen el traslado de recursos, lo que provoca incumplimiento de lo dispuesto en la Ley. Informa a su vez doña Ana que se han elevado algunas consultas para obtener un criterio jurídico debido a que, al no ser de índole administrativa, no se le pudo consultar a la Dirección Jurídica; las consultas se elevaron a la Comisión Civil y Agraria, llegando al mismo criterio,  que le corresponde a la persona juzgadora resolver. En el informe que se está remitiendo al Consejo Superior, se recomienda una circular reiterando para que los juzgados atiendan el tema, así como se ha impulsado una mejora en el sistema SDJ, que permita identificar de forma precisa la información.  Finalmente indica doña Ana que les comenta de forma general este tema únicamente para que se encuentren informados, además de que será un tema que revisará la Inspección Judicial al momento de realizar visitas en los despachos judiciales, por el tema del cumplimiento de la ley.
· Rebajo del 2% en los honorarios de los procesos judiciales: Por parte de la MBA  Ana Eugenia se indica que Tributación  Directa emite una resolución con un período de implementación de un mes, la cual se trata de la obligación que va tener el Poder Judicial a partir de ahora para hacer la retención de renta en el caso del pago de honorarios en traducciones y peritajes; se indica que se debe tener claro que cuando el Poder Judicial paga honorarios con presupuesto propio para peritajes y traducciones no es el caso porque se hace el rebajo y la retención de forma automática, este caso es cuando en un proceso judicial se resuelve el pago de honorarios, costas y todos los gastos en el proceso judicial.  Ahora conforme esta resolución se debe hacer la retención de una vez a todos los profesionales que participan en un proceso judicial y se fija el pago de honorarios; para esto se desarrolló una nueva funcionalidad en el sistema SDJ, para que el juez mediante sentencia registre esta retención por honorarios, que se depositará en una cuenta especial para estos efectos y el Departamento Financiero Contable presentará una declaración mensual con la información que dicte el sistema por concepto de esta retención. También se informa que se ha trabajado para que la persona que se le aplicó la retención pueda consultar luego para efectos de su propia declaración los montos ya reportados a Tributación Directa.  En general indica doña Ana la importancia de que las Administraciones Regionales se encuentren informadas y puedan retroalimentar de forma correcta ante cualquier persona que consulte según las zonas regionales asignadas; se dará inicio a mediados de junio 2019, acompañado el proceso con la capacitación respectiva.
Aprovechando el tema de peritos, comenta don Wilbert respecto a las situaciones de atrasos en pago de facturas que constantemente se presentan las quejas a la Dirección Ejecutiva, por lo que se les solicita atención y colaboración con este tema para evitar atrasos en los pagos.  Interviene la Licda. Maribel López de la Administración de Limón señalando que el tema es complicado porque las autorizaciones de gasto se registran luego de la fecha de la factura y las Administraciones Regionales atienden lo emitido mediante circular de la Dirección Ejecutiva, en el sentido de que si es un gasto programado deben tener la autorización de gasto previo al pago de la factura, por ese motivo en reiteradas ocasiones el trámite se atrasa y no es por responsabilidad de la Administración Regional. Indica don Wilbert que debe tenerse claro que la circular parte de que todo está bien, sin embargo si se presenta este tipo de situaciones debe valorarse el tema de pagarlo por caja chica;  de forma adicional se señala que debe considerarse como tema relevante que si en algunas zonas se enfrenta dificultad para obtener estos servicios profesionales, con el atraso en el pago, la situación se agravará y es posible que se tenga que acudir a los nombramientos por inopia, este tema es para que lo tengan en cuenta y puedan realizar el pago de forma oportuna.  Interviene doña Ana señalando que debe considerarse que la persona que ofrece el servicio ha tenido que recurrir en un gasto,  por lo que solicita dar prioridad en esos pagos y buscar alguna alternativa de pago en caso de que en ese momento no se tenga liquidez en caja chica para pagar; debe evitarse la práctica de solicitar a la persona que regrese luego por el dinero, debido a que sería una injusticia por los gastos en los cuales ya tuvieron que incurrir y aunque se tiene claro que es responsabilidad del despacho judicial, debe tratarse de conversar con la persona a cargo del despacho para minimizar este riesgo y colaborar con la persona que brindó el servicio.
En la discusión del tema varios administradores y administradoras comentan que el atraso generalmente se da en el trámite del despacho judicial porque son desconsiderados con el plazo de presentación de la solicitud para el pago respectivo.  En el mismo espacio el Lic. Luis Solis comenta la situación del  pago por traslado, debido a que se ha identificado que se paga más por este concepto, que por el servicio de traducción que se solicita; indica doña Ana Eugenia que lo procedente es que las Administraciones Regionales impulsen o motiven a profesionales de la zona para que se inscriban y puedan ofrecer el servicio, de esa forma se revisan los casos de forma particular y se limitan los nombramientos en el sistema para aquellos profesionales que viven lejos de la zona y cobran por el tiempo de traslado, aclarando que hay que contar con profesionales en las zonas para evitar que se hagan nombramientos de profesionales que viven lejos de la zona. Se acuerda:  1) Reiterar la circular que se ha dictado sobre este tema de pago de peritos y traductores. 2) Las Administradoras y Administradores Regionales revisarán el tema de pago por traslado con montos muy altos por la zona donde viven y en otra reunión expondrá el tema particular de la zona donde administra, de forma tal que se pueda limitar los pagos excesivos por traslado. 3) Respecto al procedimiento para el pago de peritajes y traducciones se debe acatar lo  estipulado por la Institución en circulares N°21-2014 y 30-2017 y en el caso de que la situación del atraso se dé porque no hay autorización de gasto, deberá cancelarse por caja chica, dejando constancia en los registros de la Administración Regional que se separa del procedimiento de pago establecido por la situación en la que incurre en atraso el despacho judicial, de forma tal que no se traslade ese atraso al profesional que brindó el servicio y de forma adicional debe evidenciar la situación a la jefatura de la oficina para que corrija el procedimiento y se evite el riesgo señalado.

·   Cambios de Jefatura en las Administraciones Regionales:  Ante la jubilación de la Licda. Pilar Obando Masis, Administradora de Cartago y Vivian Chacón Madrigal, Administradora del I CJSJ, se les informa que quien asume Cartago es la Licda. Marlen Sánchez Solis, del área de presupuesto del Departamento Financiero Contable y en el I CJSJ asume el Lic. Esteban Solano de la Administración de Pérez Zeledón;  la Licda. Aura Yanes en sustitución de don Esteban; la Administración de Osa todavía está por resolverse.  Indica doña Ana Eugenia que la decisión fue consensuada con la Licda. Dinorah Alvarez y el Lic. Wilbert Kidd.



	Tema 2: Espacio con el Lic. Wilbert Kidd.

 Tema: Temas varios de las Administraciones Regionales
· Ejecución Presupuestaria: El Lic. Wilbert Kidd solicita que indiquen si tienen algún tema especial o limitaciones que enfrentan relacionado con la ejecución presupuestaria en cada Circuito Judicial; señala el Lic. Elmer Hernández de la Administración de Santa Cruz que requiere capacitación en cláusula penal y comenta la limitación con las especificaciones técnicas con el personal que tienen en las Administraciones Regionales, ya que hay desconocimiento o limitaciones para definir especificaciones y no es claro si Servicios Generales puede colaborar con este tema.  Comenta el Lic. Steven Picado de la Administración Regional de Heredia que la preocupación mayor es tramitar proyectos con errores porque no se tiene el conocimiento adecuado cuando se requieren detalles técnicos de un proyecto u obra.  Interviene la Licda. Carmen Molina indicando que la Administración Regional tiene carencia de personal idóneo para atender especificaciones técnicas y más aún que aumenta la cuantía por el tema del estrato actual.  Señala el Lic. Wilbert que lo procedente es que las Administraciones Regionales tramiten compras menores hasta 12 millones y si tienen alguna situación especial, pueden solicitar la colaboración de Servicios Generales, como lo han realizado antes de subir la cuantía, considerando que este departamento no puede asumir el 100% porque no tendría capacidad operativa para hacerlo y es ahí donde se requiere la colaboración del Administrador Regional y su equipo de trabajo; en cuanto al tema de la cláusula penal se solicitará la colaboración del Departamento de Proveeduría.


	Tema 3:  Espacio con el Departamento de Proveeduría
Tema: Cambio de estrato A para la ejecución presupuestaria del Poder Judicial, explicación del impacto que se genera para el trámite de compras.

Comenta el Lic. Miguel Ovares, Jefe del Departamento de Proveeduría respecto a los procesos de mejora que se han dado ante este cambio de estrato. Acompañado de la Licda. Yurli Arguello Araya se explican las nuevas reglas de juego para que todos estén claros con el cambio y se puedan ajustar a los cambios, aprovechando la oportunidad para ejecutar de forma eficiente.  

Se adjuntará a esta acta la presentación de la explicación brindada por este Departamento.
La Licda. Yurli hizo una explicación detallada del tema.

Límites para el 2018 sin Obra pública
Límites para el 2019 sin Obra pública
Licitación Pública 

Licitación Pública 

Igual a ó más de: 560.000.000,00

Igual a ó más de: 663.000.000,00

Licitación Abreviada

Licitación Abreviada

Menos de 560.000.000,00 e igual a o más de 29.080.000,00

Menos de 663.000.000,00 e igual a  o más de 95.600.000,00

Contratación Directa 

Contratación Directa 

Menos de: 29.080.000,00

Menos de: 95.600.000,00

Límites para el 2018 con Obra pública
Límites para el 2019 con Obra pública
Licitación Pública 

Licitación Pública 

Igual a ó más de: 870.000.000,00

Igual a ó más de: 1.029.000.000,00

Licitación Abreviada

Licitación Abreviada

Menos de 870.000.000,00 e igual a o más de 45.130.000,00

Menos de 1.029.000.000,00 e igual a  o más de 148.400.000,00

Contratación Directa 

Contratación Directa 

Menos de: 45.130.000,00

Menos de: 148.400.000,00

Importante: Indicaciones de la Licda. Yurli Arguello muy importantes:

Para aquellos procedimientos que sean iguales o menores a 50 millones no se requiere “Decisión Inicial”, se va a trabajar con “Requisición”, excepto aquellos contratos de servicios continuados que independientemente del monto del contrato se requerirá “Decisión Inicial”. 

Para lo que supera los 50 millones si se requerirá “Decisión Inicial”.

En aquellos contratos de servicios continuados cuando la Administración Regional certifica contenido presupuestario deben asegurar los recursos para los períodos siguientes, en esto  se debe tener especial atención y cuidado porque una certificación no es un pedido por eso el dinero no es seguro y de ahí es donde se debe tomar en cuenta que la responsabilidad del funcionario que solicita el compromiso es muy grande y de ahora en adelante quien no realice el trámite correspondiente para asegurar los recursos,  en la recomendación que se eleve al Consejos Superior se informará para las acciones disciplinarias correspondientes.  Deben tener cuidado porque no se debe trabajar sobre modificaciones o búsqueda del dinero, se debe trabajar sobre montos seguros que deben presupuestar.
En línea con lo anterior siempre se les va a consular si tienen contenido presupuestario, motivo por el cual se les hace la explicación. Como administrador del contrato debe asegurar que FICO lo ingrese al rubro y debe formular los recursos en el presupuesto.

De forma adicional indica la Licda. Yurli Arguello que el Departamento de Proveeduría va a impartir una capacitación en cuanto a la cláusula penal a las Administraciones Regionales.

Se adjunta la presentación del tema.



	Tema 4:  Espacio otorgado al Departamento Financiero Contable

                  Tema: Factura Electrónica – Comprobantes electrónicos de Hacienda
Por parte del Lic. Luis Abarca, del área de presupuesto del Departamento Financiero Contable, realiza una explicación detallada sobre el tema.  Básicamente se explica la nueva modalidad de la herramienta electrónica, la cual consta de tres actividades, entre ellas, recepción de la factura con el archivo XML, la aprobación del archivo en el sistema (confirmación) y el visto bueno a la factura; si algo ocurre con estas actividades el sistema dará aviso para la corrección respectiva; la idea es que este sistema esté vinculado con SIGA-PJ para que la información sea integrada.  Ya se realizaron las pruebas necesarias y pronto ingresará a producción, motivo por el cual es muy importante informarles para la respectiva implementación y retroalimentación de la herramienta, ya que la validación con Hacienda sería a partir del mes de mayo 2019.
Se informa que hay videos que dan la explicación del uso de la herramienta y se ubica en la página, propiamente en el espacio donde se ubican los manuales de usuario, para que los consulten y expongan cualquier situación especial al Departamento. 
Se brinda una recomendación importante en el sentido de que se aproveche estos meses de marzo y abril 2019 para que se suban todos los archivos como plan piloto y no se les acumule a partir de mayo, que ya sería un procedimiento obligatorio, además hacerlo con calma les permite aclarar cualquier situación o duda con el tema. 
La atención de dudas y consultas se van a atender como se hace con SIGA-PJ para llevar un orden y atención eficiente de las consultas.

Debe tenerse claro el plazo de la aceptación de la factura, por cuanto al final de cada mes se hace el corte y se facilitan 8 días más como tiempo máximo para aceptarla en el sistema, es decir, si una factura llega el 1 de cada mes, se tendría todo el mes y 8 días más para aceptarla, sin embargo si llegó un día 30 del mes, solamente se tendría ese día y 8 días para aprobar y aceptar los archivos en la herramienta y confirmar a Hacienda los archivos subidos.  Como recomendación es importante que, si tienen facturas al cierre del mes, le soliciten al proveedor que las envié al iniciar el mes para que tengan más tiempo del trámite de aprobación.
Otra recomendación importante es que las Administraciones Regionales prevengan a los proveedores para que actualicen los contactos y no se tengan inconvenientes de comunicación con Hacienda.

Comenta la Licda. Floribel Campos, Jefatura actual del Departamento Financiero Contable que a nivel interno se realizaron cambios, motivo por el cual les informa que a partir de la próxima semana el Lic. Luis Abarca asume el puesto de Jefatura del Subproceso de Presupuesto y la Licda. Olga López estará a cargo del proyecto de SIGA-PJ. 
Se adjunta la presentación del tema.



	Próxima Reunión a definir por parte de la Dirección Ejecutiva

	


